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V/v xin § kién thim dinh v& dé nghi
xdy dung Nghi dinh vé thanh lap, quan
ly va stir dung Quy Ho trg dau tu
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/ﬂlﬁf Thuc hién nhiém vy duoc giao tai T,héng béo s6 223/TB-VPCP ngay 15 thang
5 nam 2024 cua Vian phong Chinh phu két luan cia Thuong truc Chinh phu tai cude
hop vé Nghi dinh vé thanh 1ap, quan ly va sir dung Qu¥ hd tro dau tw, cin cir theo
quy dinh tai Diéu 88 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luat, B6 K& hoach va
Dau tu da 1ap hd so dé nghi xay dung Nghi dinh vé thanh lap, quan 1y va sit dung
Quy ho tro dau tu, trong do6 da chuén bi cac HO so tai liéu: (i) du thao To trinh
Chinh phu; (ii) du thao Nghi dinh; (iii) B4o cdo d4nh gia tac dong; (iv) Bang tong
hop giai trinh y kién cac B, nganh va co quan lién quan.

Pé kip trinh Chinh phii trong thang 5 ndm 2024, B Ké hoach va PAu tu trén
trong dé nghi Bo Tu phap sém c6 ¥ kién thAm dinh vé Ho so dé nghi xay dung
Nghi dinh vé thanh lap, quan 1y va str dung Quy hd tro dau tu (giri kém).

B6 Ké hoach va Pau tu tran trong cam on su phbi hop cong tac cia Quy Bb /. e

Noi nhan?l

- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé blc);

- Phé TTgCP Lé Minh Khai (dé b/c);
- Bo trudng (dé b/c);

- Van phong Chinh phu (dé p/h);

- Luu: VT, PTNNba ¢
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Co quan

Giai trinh ciia B K¢ hoach va Dau tw

Bo Noi vu

1. Vé s can thiét va co sé phap Iy

Bo Noi vu théng nhit vé su cin thiét xay dung hd so xay dung
Nghi dinh vé thanh 1ap, quan ly va sir dung Quy hd tro dau tu
(sau ddy viét tit 1a Quy) dé thwuc hién Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ctia Qudc hdi vé ky hop thi 6,
Quéc hoi khéa XV va Coéng van s6 41/TTg-QHDP ngay
10/01/2024 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc trién khai thue
hién Nghi quyét tai ky hop thtr 6, Quéc hoi khoa XV. Viéc ban
hanh Nghi dinh nay nhim gép phan hoan thién cac quy dinh vé
thanh lap, quan ly va stir dung Quy, tao moi trudng dau tu, thu
htit cac nha dAu tu chién lugce, cac tap doan da quéc giava hd tro
céc doanh nghiép trong nudc ddi véi mot s6 linh vuc can khuyén
khich déu tu.

2. V& céc chinh sich trong ho so dé nghi xiy dung Nghi dinh
a) V& ngudn hinh thanh Quy: Pé nghi Bo Ké hoach va Pau tu
lam 16 co s& phép ly hinh thanh ngudn cho Quy, bao dam phu
hop v6i quy dinh tai Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015 va cac
vin ban huéng din thi hanh. Trudng hop chua c6 quy dinh thi
can 1am 8 tai du thao Nghi dinh hodic d& xuit hoan thién khung
phép 1y dé hinh thanh nguén cho Quy.

b) Vé bd may quan ly Qu§

Cin ¢t co s& phap 1y hinh thanh ngudn cho Quy, dé nghi By Ké
hoach va Pau tu nghién ctru, so sanh wu, nhuoc diém cua cac
phuong 4n va dé xuat mo hinh td chirc, bd may quan ly ctia Quy

Tiép thu dé nghién ciru trong qua trinh xay
dung du thao chi tiét.

Pbi véi ndi dung td chirc hoat dong theo mod
hinh c6ng ty TNHH thi cin phai dugc nghién




cho phu hop. Viéc xac dinh, lya chon mé hinh to chirc, bd may
quan ly Quy phai cén cir vao tinh chét ngudn ciia Quy, muc tiéu
cua chinh sach hd tro dau tu, d6i tuong hd tro, bao dam hoat
dong hd trg dau tu duoc thue hién theo co ché thi truong, cong
khai, minh bach, tranh phat sinh tiéu cuc; déng thoi hoat dong
ctia Quy duoc thuc hién trén co s& quy dinh & dbi twong 4p
dung, tiéu chi, diéu kién, muc hd tro, thoi han hd trg, co ché quan
1y rti ro.

Quy chi 1a mot ngudn kinh phi dé hd trg hoat dong dau tu cia
doanh nghiép, vé co ban vin phai gin véi hiéu qua dau tu, do d6
nén nghién ctru hoat dong theo md hinh cong ty trach nhiém hiru
han hodc nghién ctru phuong 4n ty thac cho mot t chirc sir dung
nguf‘m cua Quy dé thuc hién giai ngan cac khoan hd trg, trén co
s¢ dap tng tiéu chi, diéu kién da dugc quy dinh rd. Ngoai ra, dé
nghi khong quy dinh viéc stir dung can bg, cong chirc ciia B Tai
chinh tham gia Quy d& hd tro hoat dong dau tu cho doanh nghiép
do hoat dong ctia Quy khéong c6 tinh chit quan Iy nha nude.

¢) Trén co s& xac dinh rd vé ngudn, mé hinh td chirc bd may cua
Quy thi hoan thién cac chinh séch lién quan dén viéc xac dinh
thAm quyén quan 1y, trién khai thuc hién cac chinh sach hd trg
dau tu trong du thao Nghi dinh.

sir dung ngudn ngan sach dugc cip hing nim
tir ngudn ting thém khi thu bd sung thué
TNDN va chi tra trong nam. Do d6, viéc thuc
hién nguyén tic quan ly von theo mé hinh cong
ty TNHH s& c6 diém khong pht hop.

Tuong tu nhu wu dai dau tu, HY trg du tu cling
la mdt trong cac chinh sach cua nha nude trong
viéc thu hut dau tu tai Viét Nam, trong dé co
cac ndi dung gin voi hoat dong quan 1y nha
nudce. Do do, twong tu thu tuc ap dung uu dai
dau tu , doanh nghiép thudc dbi twong hudong
hd tro s& tu xac dinh hang muc hd tro chi phi
dat diéu kién, thuc hién cac thu tuc huéng hd
trg chi phi tai co quan tai chinh.

Piéu 17 Luat Pau tu ciing quy dinh: “Can ctr
d6i tuong quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 cia
Ludt nay, van ban chép thuan chu truong dau
tu (néu c¢6), Gidy ching nhén ding ky dau tu
(néu c6), quy dinh khac cta phap luat c6 lién
quan, nha dau tu tu x4c dinh vu dai du tu va
thuc hién thu tuc hudng wu dai dau tu tai co
quan thué, co quan tai chinh, co quan hai quan
va co quan khéc ¢6 thdm quyén tuong tng véi
timg loai wu dai dau tu.”




3. Vé dy thao T trinh

Trén co soy kién ctia B6 Noi vu va cac b, nganh c¢6 lién quan,
dé nghi B K& hoach va Pau tu hoan thién dy thao T& trinh
Chinh phu theo quy dinh. Ngoai ra:

- V& su cén thiét xay dung Nghi dinh, d nghi 1am & co s& chinh
tri, co s& phap 1y, co s& thuc tién dé @& xuét xay dung Nghi dinh.
Trong d6, can lam rd nhimg khé khén, vuéng miéc cta phép luat
hién hanh, can thiét phai c6 quy dinh tai du thao Nghi dinh dé
giai quyét nhimg han ché nay.

- D& nghi giai trinh, 1am rd viéc ¢6 1am phat sinh ngudn luc nhan
su (t6 chie bd may, bién ché) dé trién khai thi hanh Nghi dinh
hay khong. Trén déy 1a y kién ciia Bo Noi vu vé hd so xay dung
Nghi dinh vé thanh 1ap, quan ly va sir dung Quy hd trg dau tu,
dé nghi B4 K& hoach va Pau tu tong hop, bdo cao Chinh phu
xem xét, quyét dinh

Tiép thu dé 1am rd trong ho so

Trén co s& xac dinh md hinh t6 chirc bd may
phu hop s€ c¢6 phuong 4n nhan su phi hop trén
tinh than giam thiéu téi da viéc phat sinh nhan
su, tinh giam bg may.

Bo
phap

Tu

1. V& sir can thiét ban hanh Nghi dinh

Muc 5 Nghi quyét sb 110/2023/QH15 ky hop thir 6 Qubc hoi
khoa XV “Pdng y chu truong, giao Chinh phi trong nim 2024
xdy dung du thao Nghi dinh vé viéc thanh 1ap, quan ly va sir
dung Quy hd tro dAu tu tir ngudn thu thué thu nhap doanh nghiép
b6 sung theo quy dinh chdng x6i mon co s& thué toan cdu va cac
ngudn hop phap khac dé 4n dinh mdi truong dau tu, khuyén
khich, thu hut cac nha dau tu chién lugc, cac tap doan da quéc
gia va hd trg cac doanh nghiép trong nudc d6i voi mot sb linh
vue can khuyén khich dau tu". Do vy, viéc xdy dung Nghi dinh
vé thanh lap, quan ly va sir dung Quf hd trg dau tu (Nghi dinh)
la can thiét.




2. Vé néi dung du thao T trinh dé nghi xAy dung Nghi dinh
(du thao To trinh)

2.1. Vé pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung cua Nghi dinh
(Muc IIT du thao T¢ trinh)

B§ Tu phap nhén the‘iy pham vi diéu chinh cua Nghi dinh duoc
xéac dinh tai Muc III.1 du thdo T¢ trinh 1a “Nghi dinh nay huéng
dén vé viéc thanh lap, quan ly va sir dung Quy hd trg dau tu (sau
day goi tit 1a Quy) ddi vdi doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc...” Tuy nhién, pham vi diéu chinh dugc quy dinh tai khoan
1 Piéu 1 du thao d& cuong Nghi dinh nhu sau: “Nghi dinh nay
quy dinh vé viéc thanh lap, quan Iy va sir dung Quy hd tro dau
tu (sau day goi tit 1a Quy) va cac chinh sach hd trg du tu ddi
véi doanh nghiép hoat dong dau tu trong linh vuc...” Do d6, Bd
Tu phap dé nghi Quy Bo ra soat, chinh 1y dbi v6i ndi dung nay
dé dam bao tinh théng nhét cta hd so xay dung Nghi dinh.

2.2. V& muc tiéu, ndi dung cuta chinh sach, giai phap thuc hién
chinh sach trong d& nghi x4y dung Nghi dinh (Muc IV du thao
To trinh)

a) Y kién chung: D4i voi 03 chinh sach tai Muc IV dy thao Td
trinh (bao gdm: Chinh sach 01 vé Quy dinh vé thanh l4p, quan
1y Quy hd trg dau tu, Chinh sach 02 vé Hoi dong xét duyét hd
trg dau tu va Chinh sach 03 vé HS trg dau tu), B Tu phap dé
nghi b sung cac noi dung sau:

- Panh gia su phi hop ctia 03 chinh sach véi cac cam két qubc
té ma Viét Nam 1a thanh vién bén canh su phi hop v6i thong 1&
quéc té va kinh nghiém céc qudc gia trén thé gioi;

2. Vé nji dung dy thao T trinh

2.1. V& pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung
Tiép thu dé d;éu chinh ndi dung gitta Dy thao
T(‘r,trin‘h vabeé cuong Nghi din’h dam bao thong
nhat vé pham vi diéu chinh, doi tugng ap dung

2.2. V& muc tiéu, ndi dung, giai phap thuc hién
chinh séch

a) Tiép thu y kién dé xem xét danh gia thém sy
pht hop vé6i cam két quic té.

Céc co ché hd tro dwa trén chi phi trong chinh
sach khong thudc loai hd tro bi cAm theo quy
dinh cia WTO, chinh sach hd tro nay ap dung
cho tét ca cac doanh nghiép (bao gdbm ca doanh
nghiép trong nudc va FDI, cic cong ty xuit
khiu va cac cong ty ban hang trong thi trudng
ndi dia); dc“)ng thoi, khong phu thudc vao két




- Panh gié tac dong 03 chinh sach ding va day du theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015 (stra
d6i, bd sung nim 2020) va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét (43 duoc stra doi, bd
sung mot s6 didu tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020); trong d6 can danh gia tic dong chinh sach theo ca
phuong phéap dinh lugng va phuong phap dinh tinh.

qua hoat dong xuat khau va thu nhdp tir xuét
khau (khong c6 tinh riéng biét va khong phai
trg cAp xuét khau). Cac dbi tugng duoc d& cap
trong chinh sach d& xuat khéng nhim hudng
dén dich danh céc doanh nghiép duoc hudong
hay mét nhém nganh san xuét cu thé (chi can
dép tmg céc tiéu chi vé& cong nghé cao ma
khong bi gigi han trong nhém nganh nao).
Ngoai ra, bat ké doanh nghiép FDI hay noi dia
néu déap tmg cac tiéu chi dat ra déu co thé dugc
huéng hd trg do d6 khong vi pham céc quy
dinh vé phan biét d6i xir trong céc théa thuan
FTA hay céc rui ro lién quan d&én WTO.

Hién tai, nhiéu quéc gia, vi du Hoa Ky, An b,
Singapore c6 4p dung c4c uu dai hd trg cho san
xuat dbi véi cac du én chién luge nhu wu dai
bing tién mat cho san xuét pin xe dién... ciing
khong thude d6i tuong phai ap thué dbi khang.

Tiép thu & b6 sung viéc danh gia tac dong theo
ca phuong phéap dinh lugng




b) V& Chinh séch 01, Bo Tu phap d& nghi Quy B can nhic thém
mot sb ndi dung sau:

- B4 Tu phap nhan thiy dia vi phap ly ciia Quy hd tro dau tu
duoc xéc dinh tai Muc IV.1.3.1 du thao To trinh 1a “quy tai chinh
nha nudc... hoat dong theo mé hinh la don vi truc thudc B Tai
chinh". Hién nay, Luit Ngan sach nha nuéc ndm 2015 khong
quy dinh cu thé v& ban chit phép ly, hinh thirc hoat dong ciing
nhu cdc van dé c6 lién quan cta “quy tai chinh nha nuéc”, ma
chi quy dinh: “Ngan quy nha nudc duge hinh thanh tir quy ngan
sach cac cip va tién giri cia cac quy tai chinh nha nuéc, don vi,
t6 chic kinh té tai Kho bac Nha nuéc" (khoan 1 Piéu 62 Luat
Ngan sach nha nuéc). Do d6, B Tu phap dé nghi Quy Bo phdi
hop véi B Tai chinh tiép tuc ra soat vé co s& phap ly cua viée
thanh 14p, quan ly va sir dung “quy tai chinh nha nuéc” theo mé
hinh hoat dong, quan 1y dugc dé xuat tai Muc IV.1.3 du thao Te
trinh; dam bao phu hop voi phép luat vé ngan sach nha nudc,
phap luét vé té chirc by may va phap luat c6 lién quan.

- Quy hd trg du tu dugc dé xuit hoat dong theo mo hinh 1a don
vi truc thudc B Tai chinh; tiép nhan, quan 1y ngudn ngan sach
hoat déng (Muc IV.1.3.1 du théao Td trinh; Diéu 6 du thao Dé
cuong Nghi dinh) va chi hd trg dau tu trén co sé phé duyét cia
Hoi dong xét duyét hd trg dau tu do BO truéng Bo Tai chinh la
Chu tich Hoi ddng (Muc IV.2.3 du thao To trinh; Diéu 6 dy thao
Dé cuong Nghi dinh). Nhu vay, Bo Tai chinh la co quan ¢6 thim
quyén tuong ddi toan dién trong viéc quyét dinh cac van dé lién
quan dén hd tro dau tu. Trong khi d6, B K& hoach va Pau tu 1a
co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc ning quan ly nha nudc

Nghién ciru thém.

Qua ra soat, co quan cha tri thy ring:

- Theo quy dinh tai Nghi dinh 14/2023/ND-CP
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu td chire cua Bo Tai chinh:

+ B0 Tai chinh la co quan ctia Chinh phu, thuc
hién chirc ning quan 1y nha nude vé “Tai chinh
+ ngén sach (bao gdm: Ngan sach nha nudc;
ngan quy nha nudc;....; cac quy tai chinh nha
nuée...” (Piéu 1)




vé “co ché, chinh sach quan ly kinh t€”; “quan 1y hoat dong dau
tur trong nude va dau tur truc tiép ctia nude ngoai vao Viét Nam....
t6 chirc hoat ddong xtc tién dau tu... kiém tra, giam sat, danh gia
téng thé hoat dong dau tu...” (Piéu 1, khoan 9 Piéu 2 Nghi dinh
s6 89/2022/ND-CP ngay 28/10/2022 cta Chinh pha quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chuc cua Bo Ké
hoach va Pau tu). Ngoai ra, vé cac dbi tugng hd tro duoc dé xuit
tai du thao T¢ trinh, B Khoa hoc va Cong nghé quan ly nha
nude vé “hoat dong khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao...
chimg nhén céc hoat dong cong nghé cao" (khoan 8 Piéu 2 Nghi
dinh sb 28/2023/ND-CP ngay 02/6/2023 ctia Chinh phu quy dinh
chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc cia B Khoa
hoc va Cong nghé); Bo Tai nguyén va Moi truong quan ly nha
nuée vé bao vé méi trudong (Diéu 166 Luét Bao vé méi truong
nam 2020)... Do d6, Bo Tu phap d& nghi Quy Bo phdi hop véi
B§ Tai chinh, B Khoa hoc va Cong ngh¢, B§ Tai nguyén va
Mai trudmg va B, nganh c6 lién quan dé 1am rd vai trd cia mdi
B9, nganh trong hoat dong hd trg dau tu dugc didu chinh tai Nghi
dinh, dam bao phu hop véi quy dinh phép luat, ding thdm quyén,
hop ly, kha thi va cong khai, minh bach.

+ B§ Tai chinh ¢6 nhiém vu va quyén han
“ quan ly quy du trir nha nudc va cac quy tai
chinh nha nuéc ngoai ngan sach theo quy dinh
ctia phép luat” ... “Ban hanh cac quy dinh vé
ché d6 quan 1y tai chinh ciia cac quy tai chinh
nha nude”. (Khoan 7 Diéu 2)

- Theo quy dinh tai nghi dinh 89/2022/ND-CP
quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va
co céu td chtrc cua Bo Ké hoach va Pau tu thi:

+ B Ké hoach va Pau tu la co quan cua Chinh
phu, thuc hién chitc nang quan ly nha nudc
“Tham muu tong hop vé ... co ché, chinh sach
quan ly kinh té; dau tu trong nuéc, dau tu cia
nuée ngoai vao Viét Nam va diu tu cua Viét
Nam ra nudc ngoai;...” (Diéu 1)

- Theo quy dinh tai Nghi dinh 28/2023/ND-CP
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co céu tb chirc ciia Bo KHCN:

+ B Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan cua
Chinh phu, “thuc hién chitc nang quan ly nha
nuée vé khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao, bao gém: hoat dong nghién ciru khoa hoc,
phat trién cong nghé, d6i méi sang tao; phat
trién tiém luc khoa hoc va cong nghé; ...”

- Theo quy dinh tai Nghi dinh 68/2022/ND-CP
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cAu td chirc ciia B TNMT:




- Bo Tu phép ciing d& nghi Quy B can nhic lam rd vé co ché
thanh tra, kiém tra viéc quan Iy va sir dung Quy hd trg dau tu dé
dam bao chit ché, phong ché)ng ti€u cuec.

¢) V& Chinh sach 03, Bo Tu phap dé nghi Quy Bé c4n nhic thém
mot sé ndi dung sau:

Muc IV.3.3.2 du thao T& trinh vé hinh thirc hd trg ctia Quy hd
trg dau tu va Muc 1V.3.3.4 du thao To trinh vé cac chi phi du
didu kién duogc hd tro xac dinh pham vi hd trg bao gdm: “chi phi
dau tu tai san ¢b dinh”; “chi phi san xuat san phim coéng nghé
cao”. Tuy nhién, cac hinh thirc hd trg dau tu quy dinh tai khoan
1 Piéu 18 Luét PAu tu nim 2020 khong bao gdm céc pham vi

+ B0 Tai nguyén va Méi trudng la co quan cua
Chinh phu, “thuc hién chirc ning quan ly nha
nuée vé cac linh vue: dat dai; tai nguyén nudc;
tai nguyén khoang san, dia chét; méi truong;
khi tuong thily vin; bién dbi khi hau; do dac va
ban d6; quan ly tong hop tai nguyén va bao vé
mdi trudong bién ...”

Nhu véy, To trinh dé xuét Bo Tai chinh 1a co
quan quan ly Quy, Bo Ké hoach va dau tu phdi
hop cung B Khoa hoc va cong nghé¢, Bé Tai
nguyén va mdi truong xay dung chinh sach hd
trg, dong gop ¥ kién trong qué trinh thim dinh
va xét duyét hd tro dbi voi linh vuc chuyén
mon quan ly cia minh la phu hop véi nhiém
vu, quyén han theo quy dinh.

- Xem xét tiép thu nghién ciru thém vé co ché
thanh tra, kiém tra quan 1y va str dung Quy

Chinh sach hd tro dau tu duge quy dinh tai Du
thao 1a chinh sach hd trg riéng ciia Quy. Khéc
v6i cac hinh thirc dugc quy dinh chung tai Diéu
18 bao gdm ca cac hinh thirc phi tai chinh nhu
hd trg dao tao, tiép can thi trudng, nghién ctru,
cung cap thong tin... chinh sach hd trg ciia quy




hd tro Au tu noi trén. Do d6, Bo Tu phap dé nghi Quy Bo ra soat
vé hinh thirc hd tro, pham vi hd trg, dam bao phu hop véi quy
dinh v& hd trg dau tu trong Luat Dau tu va phép luat ¢6 lién quan
khac.

3. Vé ndi dung du thio dé cwong Nghi dinh

3.1. V& cac quy dinh chung (Chuong I du thao dé cuong Nghi
dinh)

Khoan 4 Piéu 3 du thao dé cwong Nghi dinh quy dinh nguyén
téc 4p dung chinh sach hd trg du tu: “Tién hd tro tir Quy hd trg
du tu khong tinh vao thu nhap chiu thué cia doanh nghiép”.
Tuy nhién, khoan 1 Piéu 3 Luat Thué thu nhap doanh nghiép
nim 2008 (sira di, b6 sung nam 2013) quy dinh: “Thu nhap chiu
thué bao gdm thu nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh hang
héa, dich vu va thu nhép khéc..."; cac thu nhap dugc mién thué
quy dinh tai Piéu 4 Luat Thué thu nhdp doanh nghiép ciing
khong bao gdm dbi tuong néi trén. Do d6, Bo Tu phap d& nghi
Quy B6 phdi hop véi Bo Tai chinh ra soat, cin nhic chinh 1y noi
dung trén dé phi hop v6i phép luat Viét Nam hién hanh vé thué.

3.2. V& Quy hd tro dau tu va Hoi ddng xét duyét hd trg dau tu
(Chuong II du thao dé cuong Nghi dinh)

1a don thuan hd trg chi phi — bién phép thay thé
wu dai thué bi giam hiéu qua trong bdi canh
thué t6i thiéu toan cau. Pay 1a van dé can thiét
thudc thdm quyén cia Qudc hdi, chua du diéu
kién dé stra ddi ngay Luat dau tu nhung cin
phai thuc hién ngay dé dép ing yéu cau duy tri
tinh canh tranh ctia méi trudng dau tu trong bdi
canh thé gi6i mai.

3. Vé ndi dung du thao dé cwong Nghi dinh
Xem xét va dua ra ¥ kién cho BTC vé viéc ra
soat sira dbi luat thué TNDN dé bd sung céac
khoan thu nhap dugc mién thué.




a) Vé dia vi phép 1y va tu cach phap nhén ciia Quy hd trg dau tu:
Bo Tu phap dé nghi Quy Bb tiép tuc ra soat, phdi hop véi cac
B, nganh lién quan va chinh 1y quy dinh tai Diéu 4 du thao dé
cuong Nghi dinh dé dam bao phu hop véi phap luat Viét Nam
hién hanh vé ngan sach nha nudc, vé td chirc bd may va cac linh
vuc lién quan khéc.

b) V& muc tiéu hoat dong ctia Quy hd trg dau tu, Bo Tu phéap dé
nghi Quy B§ can nhéc, tiép thu y kién cua B Tu phép tai Muc
3.1.b Cong vin s6 1082/BTP-PLQT ngay 05/3/2024 cua Bd Tu
phap giri Quy Bo vé viéc gbp y dbi véi du thao Nghi dinh (Cong
vin sb 1082/BTP-PLQT) lién quan dén khai niém “nha dau tu
chién lugc".

3.3. V& Chinh sach hd trg dau tu (Chuong III du thao dé cwong
Nghi dinh)

a) Bo Tu phap dé nghi Quy B6 ra soat, 1am rd mdi quan hé giira
chinh sach hd trg dau tu quy dinh tai Nghi dinh v6i1 cac chinh
sach wu dai, hd trg dAu tu c6 tinh chét twong tu khac (ching han
nhu chinh sach wu dai, hd trg di véi doanh nghiép cong nghé
cao, vom tao doanh nghiép cong nghé cao quy dinh tir Didu 20
dén Didu 25 Luat Cong nghé cao nam 2008; chinh sach wu dai,
hd trg va phat trién kinh t& méi truong dugc quy dinh tir Didu
141 dén DPiéu 147 Luat Bao vé méi trudng...); tranh tring lap,
chdng chéo, gdy lang phi ngudn luc va loi dung chinh séch.

b) V& céc hinh thirc hd tro ddu tu (tir Didu 14 dén 19 du thao dé
cuong Nghi dinh), B6 Tu phép d nghi Quy Bo can nhic, tiép
thu y kién ctia B Tu phép tai Muc 3.3.b Cong vin s6 1082/BTP-
PLQT lién quan dén viéc ra soat, dam bao phu hop véi quy dinh

Tiep thu dé lam viéc véi B tai chinh va cac

bén lién quan

Xem xét tiép thu y kién

Xem xét tiép thu y kién va ra soat thém

Xem xét tiép thu ¥ kién va ra soat thém




cua Luat Pau tu, Luét Cong ngh¢ cao va cac cam két quéc té cua
Viét Nam.

4. V& du thao Bdo cdo danh gia tic dgng cia chinh sach vé
thanh lap, quan 1y va sir dung Quy hd trg diu tw (dyw thio
Bio cdo)

a) B6 Tu phap nhan thiy néi dung du thao Béo céo gdm céc van
d& vé tai chinh, k¥ thuat trong linh vuc thué (bao gdm thué tdi
thiéu toan cau, thué thu nhap doanh nghiép...). Do d6, B6 Tu
phép d& nghi Quy Bo tham khao ¥ kién ciia B§ Tai chinh 14 co
quan c6 chirc ndng quan ly nha nuée vé thué, phi va 1& phi va thu
khac cua ngan sach nha nuéc theo Piéu 1 Nghi dinh sb
14/2023/ND-CP cta Chinh phu ngay 20/4/2023 quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co céu tb chirc ciia Bo Tai chinh.
b) Déi v6i Muc 11.4.(3) du thao Béo cdo vé danh gia tac dong vé
hé théng luat phép chinh sach:

- Bo Tu phap dé nghi Quy Bo tiép tuc ra soat, dam bao sy phu
hop cua chinh sach véi Hiép dinh chung vé thué quan va méu
dich nam 1994 (Hiép dinh

5. Vé hd so, trinh ty, thi tuc ban hanh Nghi dinh

5.1. V& trinh tu, tha tuc ban hanh Nghi dinh

Qua ra so4t hd so, Bd Tu phép nhén thdy Quy Bo dang dé nghi
xay dung Nghi dinh nay theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 19 cua
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015. Do do,
Bo Tu phap dé nghi Quy Bo thuc hién theo ding quy dinh tir
Didu 84 dén Diéu 91 va Diéu 95 cta Luit nay va Luét sira dbi,
bd sung mdt sé diéu cua Luat Ban hanh vin hanh vin ban quy

4. Vé Béo cdo danh gia tic dong

Xem xét tiép thu y kién

5. Vé ho so, trinh ty, thii tuc ban hanh Nghi
dinh

Quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 Luat
BHVBQPPL “...Trudc khi ban hanh nghi dinh
nady phai dugc su dong ¥ cia Uy ban thudng
vu Qudc hoi” can dugce hiéu 1a Nghi dinh tai
khoan nay phai dugc tham tra boi Co quan cuia
Quéc hdi, xin y kién cia UBTVQH vé viéc
“cho phép ban hanh” nghi dinh, ma khong phai
& giai doan l4p dé nghi x4y dung nghi dinh.




pham phap luat nam 2020 (sau ddy goi chung la Luat
BHVBQPPL).

Trong do, can cir cac khoan 1,3 va 4 Diéu 95 Luat BHVBQPPL,
do Nghi dinh nay thudc truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu
19 Luat BHVBQPPL, "trudc khi ban hanh, Chinh phu trinh Uy
ban thudmg vu Qudc hdi cho ¥ kién” vé viéc cho phép ban hanh
Nghi dinh va trude d6, “du thao Nghi dinh phai dugc Hoi déng
dan toc hodc Uy ban thudng vu Qudc hdi thim tra”. Trong
truong hop nay, Bo Tu phéap dé nghi Quy B thuc hién theo diing
miu sb 02 Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra ddi, bd
sung mot sé6 diéu cua Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phép thi hanh Luat BHVBQPPL.

5.2. V& hd so xay dung Nghi dinh

Can cir cac khoan 3 va 4 Piéu 87 Luit BHVBQPPL quy dinh vé
hé so dé nghi xay dung nghi dinh, Bd Tu phap nhén thiy ho so
xdy dung Nghi dinh dugc hién con thiéu: (i) Bao céo tong két
viéc thi hanh phép luat hoic danh gia thuc trang cac van dé lién
quan dén chinh sach va (ii) Ban téng hop, giai trinh tiép thu y
kién g6p y cung ban chup y kién gop y. Do d6, Bo Tu phap dé
nghi Quy B6 ra soat, bd sung cac tai liéu néu trén dé hoan thién
hd so d& nghi x4y dung Nghi dinh.

Piéu 95 Luit BHVBQPPL ciing thé hién rd
tinh than nay, cu thé khoan 2 quy dinh Hb so
trinh UBTVQH xin y kién truéc khi ban hanh
bao gf)m: T& trinh v& viée “ban hanh nghi
dinh”, Du thao Nghi dinh, Béo céo dénh gié tac
dong, tong két thi hanh phap luét, thdm dinh,
tiép thu va giai trinh y kién, ...”. Trong khi do,
Luat BHVBQPPL khéng c6 quy dinh vé viéc
xin ¥ kién UBTVQH, ciing nhu thim tra déi
v6i Hd so dé nghi xdy dung Nghi dinh trudce
khi thong qua dé nghi xay dung Nghi dinh.
Hon nita, dé nghi xay dung Nghi dinh c6 tinh
chét 1a dinh huéng chung cho chinh séch trong
Nghi dinh, ma chua di sdu vé k§ thuat, ndi
dung. Theo do, dinh hudng chung & day la viéc
thanh lap, quan ly va str dung quy hd trg du
tu nhim gitr chan nha dau tu chién lugc, thic
ddy dau tur mé rong, thu hit ddu tu méi trén
cac linh vuc quan trong. Pinh huéng nay da
dugc chinh Qubc hoi nhat tri va giao Chinh
phi xdy dung Nghi dinh trong Nghi quyét
110/NQ-QH15 v& ky hop Qudc héi thir 6 khoa
XV. Nhu viy, Qudc hoi da ddng y dé Chinh
phu xdy dung Nghi dinh nay nén viéc xin y
kién cia UBTVQH mét 14n nita va thAm tra d6i
vGi d& nghi xay dung Nghi dinh 12 khong cin
thiét, ting thém ganh ning vé thu tuc, quy trinh
cho co quan lap d& nghi.




6. Vé cic ndi dung khic

Bo Tu phap dé nghi Quy Bo ra soét toan bd hd so dé nghi xay
dung Nghi dinh dé dam bao tuén thu ding va diy da: Quy dinh
s6 69-QD/TW ngay 06/7/2022 ciua Bo Chinh tri vé& ky luat to

Thuc tién ciing cho thdy rang Nghi dinh vé bao
vé dit liéu ca nhan duoc ban hanh gan day (day
cling 1a Nghi dinh thudc khoan 3 Piéu 19 Luat
BHVBQPPL) duoc xin ¥ kién UBTVQH theo
dung quy trinh nhu vay. Cu thé, dé nghi xay
dung Nghi dinh nay dugc thong qua bdi Nghi
quyét 138/NQ -CP ngay 29/9/2020 chi cin ctr
trén co s& két qua biéu quyét cia cac thanh
vién Chinh phu dé théng qua va giao BCA 1a
co quan chu tri nghién ctru, xdy dung Nghi
dinh. Sau khi hd so xay dung Nghi dinh dugc
co quan chu tri hoan thién, Chinh phu ban hanh
Nghi Quyét 13/NQ-CP ngay 07/2/2023 dé
thong qua hd so xdy dung NP va giao BCA
thay mat Chinh phu bdo céo, xin y kién
UBTVQH truée khi ban hanh. C6 thé thiy
rang trén thuc tién gan déy, giai doan lap dé
nghi xay dung Nghi dinh khong thuc hién quy
trinh xin y kién ctia UBTVQH va chi khi dén
giai doan xdy dung Nghi dinh (trudc khi ban
hanh) thi méi phai xin y kién cia UBTVQH.

6. Vé cic ndi dung khic

Xem xét tiép thu dé ra soat.




chirc dang, dang vién vi pham (trong do6 co6 yéu cau khong dugc:
“chi dao, ban hanh thé ché, co ché, chinh sach c6 ndi dung trai
chu truong, quy dinh ctia Pang, phép luat ciia Nha nudc, cai cim
loi ich nhom, 1o ich cuc bo” - diém d khoan 2 Diéu 9);

- Thong bao Két luan sé 30-TB/BCDTW, ngay 15/01/2023 cua
ddng chi Téng Bi thu Nguyén Phu Trong, Truéng Ban Chi dao
Trung wong vé phong chéng tham nhiing, tiéu cuc tai Phién hop
thir 23 ngay 12/01/2023 cua Ban Chi dao: “... Khén truong ra
soat, khiic phuc nhitng so h, bit cap trong chinh sach, phap luat
lién quan dén... cic van dé cu thé ma cac doan kiém tra, gidm
sat, thanh tra, kiém toan, cac co quan diéu tra, truy td, xét x1r, thi
hanh 4n da kién nghi, dé xuét”;

- Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ciia Qudc hdi
vé ky hop thir 6 Québc hdi khéa XV (yéu cau: “ngin chin kip thoi
va xu ly nghiém cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “loi ich
nhom”, “loi ich cuc bg” trong cdng tac xdy dung va td chirc thi
hanh phap luat” - Muc 3);

- Nghi quyét sé 853/NQ-UBTVQHI15 ngay 30/8/2023 vé hoat
dong chit vén tai Phién hop thir 25 ctia Uy ban Thuong vu Québc
hoi khéa XV (yéu cu: “Tang cudng hiéu luc, hidu qua viéc kiém
soat quyén luc phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, “loi ich
nhom”, “loi ich cuc bd” trong xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat” - Muc 2.1);

- Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phu vé
mdt sb giai phap nang cao chit lugng cong tac xy dung, hoan
thién hé théng phap luat va td chirc thi hanh phép luit nhim ngin
ngua tinh trang tham nhiing, lgi ich nhém, 191 ich cuc bg.




Bo Ngoai
giao

1. Vé tinh twong thich véi Piéu wée quoc té

- Céc chinh sach hd trg duoc dé xuét co ban khong trai véi quy
dinh cia WTO d6i véi céc tro cdp c6 thé bi dbi khang theo Piéu
5, Hiép dinh vé trg cp va céac bién phap dbi khang (SCM)

- Chinh sach hd trg duge d xuit cho nha DTNN va trong nudc
trén co s& déap tmg céc tiéu chi chung vé chi phi, nganh nghé dau
tu, do d6 khong vi pham cac nghia vu vé phan biét dbi xir véi
nha diu tu trong cac Hiép dinh diu tur ciing nhu Chuong dau tu
cua cac FTA ma VN la thanh vién.

2. Céc gop ¥ cu thé

- Du thao dugce xdy dung trén co sé mé rong ddi tuong bao gdbm
Doanh nghiép Viét Nam dén dit, tién phong. Dé cac 1ap luan vé
chinh sach chat ch& hon, d& nghi bd sung kinh nghiém quéc té
trong viéc hd trg doanh nghiép trong bbi canh 4p dung thué t6i
thiéu toan cu va xac dinh céc tiéu chi ciia donah nghiép Viét
Nam dén dit, tién phong.

- V& thoi diém c6 hiéu luc ciia Nghi dinh: can nhic theo huéng
gin v6i thoi diém thuc thu thué i thidu toan cau, han ché téi da
géanh nang cho ngan sach.

- Pa nghién ciru va hién nay ddi twong cua du
thao Nghi dinh khong con dbi tuwong doanh
nghiép Viét Nam din dat, tién phong ma ddi
tuong ndy di duoc 1ong ghép vao doanh
nghiép c6 du an thugc DM du 4n chuyén ddi
xanh.

- Phéi hop véi BO Tai chinh dé nghién ciru

Ngéan
hang nha
nudce

1. Piéu 3 du thao Nghi dinh:

- Khoan 3 quy dinh “mtrc 14i suét cho vay trung han binh quén 4
Ngan hang thuong mai ¢ phin nha nuée”. Tuy nhién hién nay
hé théng ngan hang Viét Nam chi c¢6 3 ngan hang thuong mai cb
phin c6 vén nha nuéc (bao gébm Vietcombank, BIDV va
Vietinbank). Vi vdy, dé nghi quy B ra soét va xac dinh 13 cac
ngan hang duoc sir dung dé tham chiéu phuc vu xac dinh mirc
1ai suét cho vay trung han binh quén tai quy dinh néu trén.

1. Xem xét tiép thu y kién




- Ngoai ra, Diéu 3 va du thao Nghi dinh chua c6 quy dinh cu thé
vé quy chuin xac dinh khoan bdi hoan nhu céch thirc xac dinh
gia tri cuia khoan bdi hoan, mirc 13i suit cho vay trung han binh
quén tinh trong giai doan nao, thoi diém bat dau tinh 14i suét,
thoi ky tinh 13, cach ghi nhan ctia doanh nghiép ddi véi khoan
lai phat sinh tir viéc phai bdi hoan; trong trudng hop doanh
nghiép phai bdi hoan thi doanh nghiép c¢6 phai ghi nhan bd sung
gié tri cua tai san c¢b dinh twong tmg cua phan l3i vay phat sinh
hay khong do Piéu 18 du thao Nghi dinh chua c6 quy dinh d6i
voi truong hop nay. D& nghi quy B nghién ctru bd sung quy
dinh lién quan dé phu hop véi chudn muc ké toan va cac quy
dinh vé thué theo quy dinh tai Piéu 10 du thao Nghi dinh.

- Bén canh d6, dé nghi quy B nghién ciru, bd sung cach xac
dinh mirc 1i sudt cho vay trung han binh quén (14 muc 13i suét
binh quén gia quyén hay binh quén s6 hoc) va danh gia tic dong
d6i v6i quy dinh “lai suét cho vay trung han” 4p dung chung
trong khi c¢6 mét sé khoan hd trg c6 ky han khac nhu diém a
khoén 2 Diéu 16 du thao Nghi dinh d& dam bao sir dung vén c6
hiéu qua.

2. Khoan 2 Piéu 5 du thao Nghi dinh:

Pé nghi co quan soan thao 1am rd cac linh vuce can khuyén khich
dau tu tai Didu nay.

3. Khoan 2 Piéu 18 du thao Nghi dinh:

Theo quy dinh tai Thong tu s6 45/2013/TT-BTC ngay 25/4/2013
cua B truong Bo Tai chinh hudng dan ché do quan ly, st dung
va trich khAu hao tai san ¢ dinh, mdi loai tai san s& c6 khung
khAu hao str dung khéac nhau. Vi vdy, d& nghi quy B6 nghién ctru
b sung, ra soat dé cé thé xac dinh khoang thoi gian cam két sir

3. Xem xét tiép thu y kién




dung tai san o dinh ting thém duge hd trg cho hoat dong kinh
doanh phu hgp hon.

4. Khoan 3 Piéu 25 du thao Nghi dinh:

- D& nghi tach trach nhiém cta Uy ban nhén dan cép tinh sang
Piéu 26 dé dam bao phu hop, thong nhit véi ndi dung, tén goi
cua cac diéu.

- bé nghi quy dinh “trach nhiém kiém tra, giam sat viéc thuc
hién hd trg dau tu” sang khoan 1 theo huéng B Tai chinh c6
trach nhiém kiém tra, giam sét thuc hién hd tro dau tu, do: quy
hd tro dau tu 12 don vi su nghiép thudc B Tai chinh, co chu, td
chirc ché do ké toan, tai chinh, xét duyét hd trg dau tu... thuc
hién theo huéng dan ctia Bo Tai chinh hodc do Bé Tai chinh chi
tri thuc hién.

4. Xem xét tiép thu y kién

Bo Cong
thuong

1. Tai khoan 1 Diéu 8 du thao Nghi dinh, dé nghi stra lai nhu
sau:

1. Nguén ngdn sdch nha nuée cdp cho Quy vée-théng-04 hiang
ndam bao gom:

2. Tai Piéu 10 du thao Nghi dinh dé nghi sira lai nhi sau:

Quy thuee hién ché dp bdo cdo ké todn, quyét todn, cong khai,

minh bach tai chinh Quy theo quy-dinh-hién-hénh-etaLudtKé

todn va hudng dan cia Bo Tai chin.

3. Pbé nghi co quan soan thao du thao bd sung mau don dé nghi
huéng hd trg dau tu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 21 Du thao
Nghi dinh.

1. Xem xét nghién ctru chinh stra

2. Xem xét nghién ctru chinh stra

3. Xem xét nghién ctru va bo sung sau.




B0 Giao

B9 Giao thong van tai (B GTVT) nhdn dugc van ban sO

thong Van | 2350/BKHDT-PTDN ngay 28/03/2024 va vin ban sb
tai 3000/BKHDT-PTDN ngay 19/04/2024 cia B6 Ké hoach va Pau
tu vé viée xin ¥ kién vé hd so xay dung Nghi dinh vé thanh lap,
quan ly va sir dung Quy H trg dau tu. Sau khi nghién ciru noi
dung du thao, Bo GTVT thdng nhit dbi véi cac ndi dung tai hd
so xay dung Nghi dinh.
B6 Qudc | 2. Mot sé ndi dung dé nghi diéu chinh, bd sung: Xem xét nghién ctru thém.
phong 2.1. Pbi voi du thao To trinh: Péi voi ¥ kién mé rong dbi twong hd tro cia

Vé viée sir dung Quy hd trg ddu tu: Theo Thong béo sb 3440/TB-
TTKQH ngay 22/3/2024 ctia Téng Thu ky Québc hodi théng béo
két luan cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi dbi véi viec tiép thu,
gidi trinh, chinh 1y du thao Luat Cong nghiép qudc phong, an
ninh va dong vién cong nghiép (CNQP, AN va DVCN) tai Phién
hop thtr 31 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hdi ngay 15/3/2024,
Chu tich Qudc hoi d3 nhdn manh mot trong ndi dung chi uvu tién
ctia Quy hd trg dau tu 1a danh cho phat trién CNQP, AN.

Tiép thu y kién cia Lanh dao Qudc hoi, Ban soan thao Luét
CNQP, AN va PVCN di b6 sung ndi dung Quf hd trg dau tu
vao DPiéu vé ngudn luc tai chinh cho CNQP, AN (vao ngay
15/3/2024 tai Hoi nghi Pai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach 1an tht V Quéc hoi khéa XV, du thao Luét da dugce cac
Pai biéu cho y kién va nhét tri dbi voi cac ndi dung 16m, trong
d6 ¢6 ndi dung vé sir dung Quy hd tro ddu tu cho CNQP, AN).
Viéc sir dung Quy nay cho CNQP, AN la phu hgp muc tiéu xay
dung Qu¥ da duoc néu tai du thao To trinh (hd tro cac doanh
nghiép trong nudc d6i véi mot sé nganh, linh vuc can khuyén
khich dau tu) thé hién & céc khia canh: (1) Doanh nghiép 1a co

Quy cho cac du an AN, QP, co quan chu tri
thdy ring didu nay 1a kho dé thuc hién va cin
phai déanh gia thém mot cach k¥ ludng bai cac
ly do sau:

- Linh vuc lién quan dén AN, QP 1a linh vuc
¢6 tinh chat dac thu, va 13 nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién, han ché tiép can nha dau
tu nude ngoai theo Nghi dinh 31/2021/ND-CP
nén diéu nay khong phi hop véi muc tiéu cia
Quy 1a ngoai khuyén khich, thu hut dau tu déi
v6i doanh nghiép Viét Nam ma con ca cac Téap
doan da qudc gia, cac nha dau tu nudc ngoai
chién luoc theo chu truong da dugc Qudc hoi
giao cho Chinh phu tai Nghi quyét
110/2023/QH15.

- Céc du 4n vé AN, QP thudong c6 yéu t6 bi mat
quéc gia cao can phai dugc bao mat, vi vay,
quy trinh thim dinh, xét duyét c6 thé rat phirc




s& CNQP nong cdt, co s& CNAN nong c6t phit hop vai ddi tuong
hd tro ciia Quy nay; (2) Linh vic CNQP, AN la linh vuc Nha
nuée khuyén khich dau tu; (3) Str dung Qu¥ nay cho CNQP, AN
phit hop véi duong 16i chi truong ngoai giao ciia Pang. Do vy,
dé dam béo tinh kha thi ciia Luat CNQP, AN va PVCN, dé nghi
nghién ctru, bd sung céc ndi dung lién quan dén hd trg cho phat
trién CNQP, AN nhu sau:

- V& muc tiéu xdy dung Nghi dinh (phan 1 Muc II): D& nghi
chinh ly ndi dung "... trong d6 tap trung wu tién céc du 4n cong
nghé tién tién, cong nghé méi, cong nghé cao, cong nghé sach,
quan tri hién dai, c6 gia tri gia tang cao, than thi¢én mdi truong,
c6 tac dong lan téa, két ndi chudi san xuét va cung tng toan cau;
cac du an QP, AN".

- V& quan diém x4y dung Nghi dinh (phan 2 Muc II): D& nghi
bd sung ndi dung “Bao dam vimg chic QP, AN qubc gia, AN
kinh té trong bdi canh hdi nhap qudc té".

V& pham vi diéu chinh cia Nghi dinh (phan 1 Muc III), dé nghi
bd sung cum tir “CNQP, AN” nhur sau: “Nghi dinh ndy quy dinh
vé viéc thanh lap, quan ly va sir dung Quy Hd trg dau tu (sau day
goi tit 1a Qu¥) va cac chinh sach hd tro dau tu déi v6i doanh
nghiép hoat dong dau tr trong linh vuc cong nghé cao, chuyén
d6i xanh, CNQP, AN va doanh nghiép Viét Nam dan dit, tién
phong.".

- V& Chinh sach 3: Hd trg du tu (phan 3.3 Muc III) dé nghi: (1)
Tai phan vé dbi twong Nghi dinh dua ra 6 d6i tuong dé hd tro,
dé phu hop véi Luat CNQP, AN va DPVCN d nghi bd sung thém
dbi twong thir 7: “(vii) doanh nghiép 1a co s& CNQP nong cdt,
co s& CNAN nong cbt”; (2) Tai phan tiéu chi va diéu kién bd

tap va lai khé dam bao dugc viéc bao mat cac
thong tin nhay cam lién quan dén AN, QP .

- Ngoai ra, cac ché d6 ké toan, bao cdo, kiém
toan cua cac don vi qudc phong c6 nhimg dic
thu riéng dén dén viéc thim dinh dé nghi hd trg
dAu tu cua cac don vi cong nghiép qudc phong
s& gap nhiéu kho khan khi xem xét chung trong
mot cung quy trinh véi cac doanh nghiép hoat
dong theo Luat déu tu, Luat doanh nghiép.

Do d6, viéc hd tro cho cac du 4n nay can phai
duoc danh gia va dua vao mdt chinh sach hd
trg khac phu hop hon.

Noi dung nay, Bo ké hoach va dau tu s& béo
c4o Chinh phu dé xem xét va quyét dinh.

Cac ndi dung khac dudi ddy cua Bd Qubc
phong déu lién quan dén viéc 1ong ghép chinh
sach QP, AN vao chinh sach Quy hd tro dau tu
s& dugc nghién ciru thém sau khi c6 két luan tir
Chinh phu.




sung: “e) Do6i voi doanh nghiép 1a co s& CNQP nong cdt, co s&
CNAN nong cdt ¢6 du an dau tu trong linh vie CNQP, CNAN
¢6 quy mo dau tu dur 4n tir 800 ty dong trd 1én” theo tiéu chi xéc
dinh du 4n nhém A thudc linh vie QP, AN quy dinh tai diém e
khoan 5 Piéu 8 Luat Pau tu cong; (3) Nghién ctru, bd sung diéu
kién vé giai ngan von dau tu dé phu hop ddi voi du 4n dau tu
trong linh viee CNQP, CNAN: “Péi véi du 4n dau tu ctia doanh
nghiép 1a co s& CNQP nong cbt, co s& CNAN nong cbt hoan
thanh giai ngan t5i thiéu 300 ty dong trong thoi han 3 nam ké tir
ngay c6 quyét dinh chu truong dau tu". Ngoai ra, d dam bao
hiéu qua Quy hd tro ddu tur cho cac doanh nghiép la co s CNQP
nong cbt, co s& CNAN nong cbt phuc vu phat trién CNQP, AN
can phai ra soat, danh gia, diéu chinh cac ndi dung vé muc hd
trg, mo rong pham vi hd trg cho cac dur 4n c6 quy md nho va vira
dbi véi linh vuc CNQP, AN,... Theo do, can khao sat, toa dam
dé danh gia duoc nhu cu thuc tién cac doanh nghiép dé viéc sir
dung Qu¥ nay dugc hiéu qua.

2.2. Pbi véi du thao Nghi dinh:

Diéu 2: Dé nghi bé sung dinh nghia vé “Doanh nghiép chuyén
d6i xanh/Doanh nghiép hoat dong dau tu trong linh vuc chuyén
ddi xanh”.

Ly do: Cac doanh nghiép néu trén 1a d6i twong thudc pham vi
diéu chinh ctia Nghi dinh (khoan 1 Diéu 1) nén can bd sung dinh
nghia dé thdng nhit cach hiéu va c6 s& cir thuc hién ding quy
dinh.

+ Khoan 6: Dé nghi b sung thém quy dinh vé thim quyén lap,
phé duyét, ban hanh Danh muc du 4n xanh/ting truong xanh
trong diém.




Ly do: Tao co s& phép ly dé céc co quan nha nude cin cir thuc
hién ding quy dinh.

+ Khoan 2 Diéu 5: P& nghi bd sung thuat ngit “nganh” trudc
thudt ngit “linh vuc” va chinh ly lai nhu sau:

“Muc tiéu hoat dong: Khuyén khich, thu hit cac nha dau tu chién
lugc, tap doan da qudc gia va hd trg doanh nghiép dbi voi mot
s6 nganh, linh vuc can khuyén khich dau tu".

- V& quan diém xay dung Nghi dinh (phan 2 Myc II): Pé nghi
b6 sung ndi dung “Bao dam vimng chic QP, AN quéc gia, AN
kinh t& trong béi canh hoi nhap qudc té".

V& pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh (phan 1 Muc III), d& nghi
bd sung cum tir “CNQP, AN” nhu sau: “Nghi dinh nay quy dinh
vé viéc thanh lap, quan Iy va sir dung Quy Hb trg déu tu (sau day
goi tit 1a Quy) va cac chinh sach hd trg ddu tu dbi véi doanh
nghiép hoat dong dau tu trong linh vuc cong nghé cao, chuyén
d6i xanh, CNQP, AN va doanh nghiép Viét Nam dan dit, tién
phong.".

- V& Chinh séch 3: H3 tro du tu (phan 3.3 Muc III) d& nghi: (1)
Tai phin vé déi tuong Nghi dinh dua ra 6 d6i tugng dé hd trg,
d& phu hop véi Ludt CNQP, AN va PVCN d nghi b6 sung thém
d6i tuong thir 7: “(vii) doanh nghiép 1a co s& CNQP nong cbt,
co s& CNAN nong ¢bt”; (2) Tai phan tiéu chi va diéu kién bd
sung: “e) DPbi voi doanh nghiép 1a co s& CNQP nong cbt, co s
CNAN nong cbt ¢6 du an dau tu trong linh vieec CNQP, CNAN
¢6 quy md dau tu du an tir 800 ty dong trd 1én” theo tiéu chi xac
dinh du 4n nhém A thudc linh viee QP, AN quy dinh tai diém e
khoan 5 Diéu 8 Luat Pau tu cong; (3) Nghién ciru, bd sung didu
kién vé giai ngan von dau tu dé phi hop dbi véi du 4n dau tu




trong linh vee CNQP, CNAN: “Dbi véi du 4n dau tu ctia doanh
nghiép 1a co s CNQP nong cbt, co s CNAN nong ¢bt hoan
thanh giai ngan t6i thiéu 300 ty dong trong thdi han 3 nam ké tir
ngdy c¢6 quyét dinh chu truong dau tu". Ngoai ra, &¢ dam bao
hiéu qua Quy hd tro dau tu cho cac doanh nghiép 1a co s& CNQP
nong cbt, co s& CNAN nong cbt phuc vu phat trién CNQP, AN
can phai ra soat, danh gia, didu chinh cac ndi dung vé mirc hd
tro, mé rong pham vi hd trg cho cac du 4n ¢6 quy md nho va vira
dbi véi linh vue CNQP, AN,... Theo d6, can khao sat, toa dam
dé danh gia duge nhu cau thuc tién cdc doanh nghiép dé viée sir
dung Quy nay duoc hi¢u qua.

2.2. Péi v6i du thao Nghi dinh:

Piéu 2: Dé nghi b sung dinh nghia v& “Doanh nghiép chuyén
déi xanh/Doanh nghiép hoat dong dau tu trong linh vuc chuyén
d6i xanh”.

Ly do: Cac doanh nghiép néu trén la dbi tugng thudc pham vi
diéu chinh cua Nghi dinh (khoan 1 Piéu 1) nén cin bd sung dinh
nghia dé thdng nhit cach hiéu va c¢6 s& cir thuc hién ding quy
dinh.

+ Khoan 6: D& nghi bb sung thém quy dinh v& thdm quyén lap,
phé duyét, ban hanh Danh muc du 4n xanh/ting trudng xanh
trong diém.

Ly do: Tao co s& phéap ly dé cac co quan nha nuée cin cir thuc
hién dung quy dinh.

Khoan 2 Piéu 5: Dé nghi bd sung thudt ngir “nganh” trudc thuat
ngir “linh vuc” va chinh ly lai nhu sau:




“Muc tiéu hoat dong: Khuyén khich, thu hut cac nha dau tu chién
lugce, tap doan da qudc gia va hd trg doanh nghiép dbi voi mot
s6 nganh, linh vuc can khuyén khich déau tu".

Ly do: Bé x4c dinh quy s& hd trg doanh nghiép thudc nganh
CNQP, AN, la nganh dugc xéac dinh la by phén quan trong cta
cong nghiép qudc gia, 1a nganh dic tha, gin két chat ché va tro
thanh miii nhon ciia cdng nghiép qudc gia. Pay 1a co s& dé quy
dinh cac co ché hd tro cho doanh nghiép 1a co s¢ CNQP nong
cbt, co sd CNAN nong ct.

- Piéu 9: Pé nghi nghién ctru, bd sung thém céc hinh thirc hd trg
khéc, nhu: (i) HJ trg xdy dung phong thi nghiém phuc vu nghién
clru san xuét san pham coéng nghé cao; (ii) HO trg xdy dung cac
Trung tim thir nghiém san phim cong nghé cao;...

Ly do: Nhim phd hop véi thuc té hoat dong cuia cac doanh
nghiép trong linh vuc cdong nghé cao.

- Khoan 2 Piéu 14: bé nghi bd sung cac dbi tuong duge hd trg
tir Quy nhu sau:

“g) Doanh nghiép 1 co s CNQP nong cdt, co s& CNAN nong
cdt;

h) Doanh nghiép c6 hoat dong nghién ciru phat trién (sir dung
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé);

i) Doanh nghiép c6 du 4n diu tu co s& ha ting k§ thuat phuc vu
nghién ctru va phat trién;

k) Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuit san phim
cong nghé va truc tiép gia cong phdn mém cho cac dbi tuong
thudc quy dinh tai diéma, b, c,d, d,e.".




Ly do: Bé phu hop véi du thao Luat CNQP, AN va DPVCN nhu
dd néu trén va phu hop véi thuc té hoat dong cua cac doanh
nghiép trong linh vuc cdng nghé cao.

- Didu 15:

+ Pé nghi diéu chinh diém a, diém b khoan 1 thanh:

“a) C6 du an dat quy mo von tir 6.000 ty dong tré 1én hodc dat
doanh thu tir san phim c6ng nghé cao tir 14.000 ty dong trd 1én.
b) Hoan thanh giai ngan vén tdi thiéu 6.000 ty ddng trong thoi
han 3 niam ké tir ngay duogc cdp Quyét dinh chu truong dau tu,
Gidy ching nhan ding ky dau tu". Ly do:

(i) Mirc quy md vdn cuia du an tir 6.000 ty dong trés 1én can cir
vao diém c khoan 2 Piéu 15 Luat Pau tu 2020: Pdi twong duoc
hudng wu dii ddu tr bao gdm “Du an dau tu ¢6 quy mo von tir
6.000 ty ddng trd 1én, thuc hién giai ngéan t6i thiéu

6.000 ty ddng trong thdi han 3 niam ké tir ngay dugc cép Gidy
chirng nhan dau tu hodc chép thuan chu truong dau tu".

(i) Cac doanh nghiép trong nudc rat khé c6 du an dat quy md
von trén 12.000 ty ddng, hau hét chi c6 doanh nghiép FDI méi
¢6 nhitng du 4n quy md 16n nhu vdy. Néu quy dinh nhu du thao
thi chi yéu chi hd tro cho cac doanh nghiép FDI, cac doanh
nghiép trong nudc rat kho tiép can duoc véi ngudn hd trg cua
Quy.

(iii) Céac doanh nghiép 16n hién nay thuong kinh doanh da nganh
nghé, trong d6 c6 nhiéu nganh nghé khéng thuéc nhém cong
nghé cao theo quy dinh tai Ludt Cong nghé cao nhung ciing la
linh vuc cbt 16 trong nén kinh té; nén dé dam bao muc tiéu cua
Quy 1a hd trg cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong




nghé cao thi diéu kién nén tap trung vao san pham cong nghé
cao nay.

(iv) Tai Piéu 3 Quyét dinh s 10/2021/QD-TTg ngay 16/3/2021
cua Thu tuéng Chinh pht quy dinh mét trong nhitng tiéu chi xac
dinh doanh nghiép cong

nghé cao 1a phai dam bao “Doanh thu tir san phim cong nghé
cao phai dat it nhit 70% trong tong doanh thu thudn hing nim
cua doanh nghiép”. Murc doanh thu tir san phim céng nghé cao
14.000 ty ddng néu trén twong duong 70% tong doanh thu cia
doanh nghiép c6 quy mé doanh thu 20.000 ty dong.

+ P& nghi bd sung tiéu chi, diéu kién hd trg dau tu cho co s&
CNQP nong cbt, co s¢ CNAN nong cdt nhu sau:

“4. Cac doanh nghiép tai diém g khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh nay
phai c6 du 4n dép g diéu kién sau:

a) C6 du an CNQP, AN dat quy mé vdn tir 800 ty ddng trd 1én;
b) Hoan thanh giai ngan t6i thiéu 300 ty ddng trong thoi han 3
nam ké tir ngay c6 quyét dinh chu truong dau tu."

+ D& nghi bd sung tiéu chi va diéu kién hd trg dau tu ddi véi
“doanh nghiép Viét Nam dén dét, tién phong”.

Ly do: Tai khoan 2 Piéu 14 du thao xac dinh ¢6 6 ddi tuong
dwoc hudng hd trg dau tu, tuy nhién Diéu 15 du thao chi quy
dinh vé tidu chi, diéu kién d6i v6i 5 d6i tugng. Do d6, dé nghi
bd sung dam bao ddy du quy dinh vé vé diéu kién, tiéu chi dbi
v6i cac dbi tugng.




- Khoan 1 Diéu 25: Dé nghi bd sung quy dinh “Giao B Tai
chinh chu tri quy dinh chi tiét v& co ciu, td chirc ciia Quy hd trg
dau tu”.

Ly do: P& phi hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 “Giao Bo
Tai chinh chu tri quy dinh chi tiét vé co ciu, t chic cia Quy hd
tro dau tu".

-bé nghi bd sung quy dinh cu thé tai Nghi dinh hodc quy dinh
trach nhiém cuia Bo Tai chinh trong viéc: + Hudng din ké toan
tai cac doanh nghiép khi thuc hién chi cac ndi dung dao tao, phat
trién ngudn nhan luc; chi nghién ctru va phat trién; chi dau tu tao
tai san ¢b dinh; chi san xuét san phim céng nghé cao; chi dau tu
hé théng cong trinh ha ting x4 hoi va nhan duoc khoan hd trg
ctiia Quy. Ly do: Du thao Nghi dinh méi chi quy dinh vé thoi
diém hd trg, ndi dung hd trg va nguyén tic vé mat tai chinh, chua
¢6 huéng din cho céc doanh nghiép vé cong tac ké toan khi thuc
hién chi cho cac hoat dong va nhan hd tro tir Quy; dong thoi dé
dam bao tinh ddng bd trong cong tac ké toan tai cac doanh
nghiép, phu hop véi quy dinh phép lut. + Huéng din ké toan
tai cac doanh nghiép khi thuc hién déng gop va hién ting vao
ngan sach hoat dong ctia Quy. Ly do: Dé dam bao tinh dong bd
trong cong tac ké toan tai cic doanh nghiép, phu hop véi quy
dinh phép luat.

- Bé nghi xem xét khi cac doanh nghiép thuc hién déng gép va
hién tang vao ngén sach hoat dong ciia Quy c6 thé sir dung chi
phi san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép va khoan chi phi déng
g6p, hién ting nay duoc loai trir thué thu nhap doanh nghiép.

Do day la chinh sach hd trg cho cic doanh
nghiép sau khi phat sinh cac chi phi dau tu nén
viéc chi cho hang muc déu tu cta cac doanh
nghiép da dugc phan 4nh trong céc tai liéu ké
toan theo quy dinh phap luat va nguyén tic ké
toan hién hanh. Vi vay viéc huéng dan ké toan
cho doanh nghiép khi thuc hién céc ndi dung
chi 1a khong can thiét.

Xem xét nghién ctru thém vé huéng dan ké
toan khi doanh nghiép thuc hién déng gép vao
ngén sach cua Quy.

Xem xét nghién ctru thém.




Ly do: Dé dam bao tinh ddng bd trong cong tac ké toan tai cac
doanh nghiép, phu hop véi quy dinh phap luét.

3. Qua trinh chinh 1y, diéu chinh du thao Nghi dinh, d& nghi Co
quan soan thao tiép tuc xin y kién, nghién ciru d& xuat phwong
an phu hop dé sir dung Quy hd tro dau tu cho linh vie CNQP,
AN dugce hiéu qua va kha thi. D& nghi cac y kién cia Bo Qudc
phong, cling nhu cac Bg, ban, nganh khac tham gia tai cac du
thao, Co quan soan thao tdng hop, c6 giai trinh cu thé Iy do d6i
v6i phin khong tiép thu va trich dn diy du y kién tham gia lam
co s& dé nghién ctru, tham gia déng goép cac lan tiép theo theo
quy dinh cta Luat ban hanh van ban Quy pham Phép luat.

B6 Van
héa  thé
thao va du
lich

2. Dé Ho so xay dung Nghi dinh hoan thién hon, dé nghi B Ké
hoach va Pau tu nghién ciru, bd sung, diéu chinh céc ndi dung
sau day:

2.1. Dy thao T¢ trinh va du thao Bédo cdo danh gia tac dong:
a. Du thao To trinh:

- Tai muc 3.3, vé dbi tuong: D& nghi bd sung danh gia vé su phi
hop ciia d6i tuong “doanh nghiép dan dit, tién phong”, 1am rd
su phit hop véi quan diém, chu truong chi dao ctia Pang, Nha
nude di véi doanh nghiép din dét, tién phong. Bén canh dé, xac
dinh cu thé khai niém vé doanh nghiép din dit, tién phong trong
pham vi ctia Nghi dinh nay.

- Tai muc 3.3.1: Dé nghi b sung céc tiéu chi, diéu kién dbi vai
d6i twong 1a cac doanh nghiép c6 du an xanh/ting truéng xanh
va cac doanh nghiép dan dat, tién phong.

b. Du thao Bao cdo dénh gié tac dong:

- Du thao Té trinh ¢6 néu 03 chinh sach: Quy dinh vé

Xem xét tiép thu dé nghién ctru thém.




thanh 14p, quan 1y Quy hd trg dau tw; Hoi dong xét duyét hd trg
déu tu; HO trg du tu. Tuy nhién Béo céo danh gia tac dong chinh
sach chi déanh gia 01 chinh sach chung la ban hanh du thao Nghi
dinh, d& nghi diéu chinh Béo cdo danh gia theo 03 chinh sach dé
thdng nhit véi du thao T trinh.

- Dé nghi tach riéng danh gia tic dong kinh té va danh gia tac
dong xa hoi dé phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mdt sé diéu va bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

- Pé nghi bd sung danh gia tac dong vé thi tuc hanh chinh do
quy dinh tai Diéu 21 du thao Nghi dinh vé hd so dé nghi hd trg
1a thu tuc hanh chinh.

2.2. Du thao Nghi dinh:

- Piéu 9 va khoan 1 Diéu 14: P& nghi nghién ciru, diéu chinh do
trung 1ap ndi dung.

- Pé nghi bd sung quy dinh cu thé vé “Bdi hoan sb tién hd tro
trong truomg hop doanh nghiép khong dap ung diéu kién hd trg
thuc t€” dé phu hop v6i quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 du thao
Nghi dinh, cu thé “Trudng hop doanh nghiép khéng thuc té dap
{g c4c tiéu chi, diéu kién huong hd trg dau tur thi phai bdi hoan
lai s6 tién hd trg d3 duge nhan tir nha nuée nhiéu hon so véi mire
dap tmg thuc té cong voi mire 13i suat cho vay trung han binh
quan cua 4 ngan hang thuong mai ¢b phan nha nudc”. Hién tai,
dur thao Nghi dinh chua quy dinh cu thé vé co ché thuc hién viéc
bdi hoan cua doanh nghiép; cac co quan ¢ thdm quyén thuc hién
nhan bdi hoan; thoi gian thuc hién; co ché xir 1y trong truong
hop doanh nghiép khéng thuc hién bdi hoan theo quy dinh,....




- Pé nghi b6 sung quy dinh cu thé vé céac ndi dung chi thuong
xuyén cho hoat dong quan ly ciia Quy tir ngudn ngan sach nha
nude cap, cu thé hoa diém b khoan 1 Diéu 8 du thao Nghi dinh.
- Pé nghi bd sung quy dinh co ché thi lao, luong cta thanh vién
tham gia Quy, thanh vién Hoi ddng xét duyét hd tro dau tu (néu
c0).

- Pé nghi b sung quy dinh co ché bao cdo, danh gia dinh ky
hoat dong cua Quy, cling la co s& dé Chinh phu xem xét diéu
chinh ty 1& hd tro 3 naim mat 1an, cu thé héa quy dinh tai khoan
5 Piéu 3 du thao Nghi dinh.

9 B Xay | Sau khi nghién ctru du thao T¢ trinh, du thao Bédo cdo danh
dung gia tac dong, du thao dé cuong Nghi dinh vé thanh 1ap, quan
ly va sir dung Quy hd tro ddu tu kém theo vin ban sb
2350/BKHDT-DTNN ngay 28/3/2024 ctia B Ké hoach va
Pau tu néu trén, Bo Xay dung théng nhat voi ndi dung hd so
xay dung Nghi dinh.
10 Bo 1. Céan ctr Thong tu s6 03/2022/TT-BTP ngay 10/2/2022 cta B9 Tiép thu y kién dé bd sung bén canh ndi dung
NNPTNT | truong BO Tu phap vé viéc huéng din danh gia tic dong cia Thu | Panh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh di ¢6

tuc hanh chinh trong d nghi xdy dung vin ban ban QPPL va
soan thao du an, du thao van ban QPPL. Theo d6, viéc danh gia
tac dong thu tuc hanh chinh dugc hién trong giai doan lap dé
nghi. Vi vay, d& nghi Quy co quan chi tri 1ap dé nghi xay dung
Nghi dinh xéc dinh trong du thao néu ¢6 quy dinh TTHC cén
thue hién viéc danh gia tac dong TTHC, l4y y kién co quan kiém
soat thu tuc hanh chinh theo quy dinh tai Thong tu )
03/2022/TT-BTP ngay 10/2/2022.

2. V& bdo céo danh gia tac dong chinh sach: P& nghi co quan
chu tri 1ap d& nghi thuc hién theo mau s6 01 Phu luc V Nghi dinh

trong Béo céo.

Tiép thu dé hoan thién






